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Inleiding

Nijmegen staat voor een ongedeelde stad met gelijke kansen voor alle inwoners
en sociale samenhang naast sociale diversiteit in de wijken. Wie anders dan de
basisscholen, met hun zo duidelijke buurtfunctie, moeten een afspiegeling zijn
van zo’n ongedeelde stad. Het basisonderwijs moet daarnaast van hoge
kwaliteit zijn, vinden de politiek, de schoolbesturen en -directies en natuurlijk
ook de ouders.

De kwaliteit van het Nijmeegse onderwijsaanbod is goed, daarover mag geen
twijfel bestaan. Maar scholen zijn niet altijd een goede afspiegeling van hun
wijk. Dat strookt met het beeld van de ongedeelde stad, met voor elke ouder en
kind toegang tot het onderwijs in de eigen buurt.

In december 2007 hebben de schoolbesturen en de gemeente Nijmegen het
convenant prestatieafspraken onderwijs ondertekend. In dit convenant, dat
gekoppeld is aan de overeenkomst doordecentralisatie onderwijshuisvesting,
zijn richtinggevende afspraken vastgelegd over het terugdringen van
segregatie.

De Nijmeegse schoolbesturen en de gemeente Nijmegen nemen in 2009
concrete stappen om scheefgroei in het basisonderwijs tegen te gaan. Hun
gezamenlijk streven: gunstige schoolsamenstellingen, een eerlijk en transparant
plaatsingsbeleid en duidelijke voorlichting over plaatsing en onderwijsaanbod.
Zodat ouders een bewuste schoolkeuze kunnen maken.

Ideale schoolsamenstelling

Goed onderwijs omvat meer dan de kwaliteit van lesaanbod. Een evenwichtige
verdeling tussen kansrijke en kansarme leerlingen® is ook van invloed op de
leerprestaties. Onder kansarm tegenover kansrijk verstaan de schoolbesturen
en de gemeente het verschil in opleidingniveau tussen ouders®. Kijk je naar hun
leerprestaties en ontwikkeling, dan lopen kansarme kinderen van ouders met
een lage opleiding bij aanvang van hun schoolcarriére (groep 4) al op
achterstand toont de praktijk van alle dag aan.

Diverse (internationale) onderzoeken onderschrijven het belang van een
evenwichtige verdeling tussen kansarme en kansrijke kinderen. Een
groepsamenstelling van 30 procent kansarme en 70 procent kansrijke kinderen
wordt als ideaal gezien; in zo’n situatie kunnen kansarme kinderen zich
optrekken aan de kansrijke kinderen, wat de prestaties van de eerste groep ten
goede komt zonder dat het de prestaties van de kansrijke groep schaadt. Voor
alle kinderen is deze samenstelling een goede en realistische voorbereiding op
het maatschappelijk (en sociaal) leven tijdens en na de schooltijd.

! Kansarme kinderen worden ook wel gewichtsleerlingen genoemd.

2 Nijmegen volgt hiermee de definitie van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. In welke categorie
een kind valt (kansarm of kansrijk) wordt bepaald aan de hand van het opleidingsniveau van de natuurlijke ouders, de
verzorgers of de voogden.
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Scheefgroei in Nijmegen

Op 17 van de 42 basisscholen binnen de gemeente is er sprake van

ongewenste scheefgroei; bij 11 basisscholen ligt het aandeel kansarme
leerlingen tussen de 30 en 60
procent, bij 6 scholen boven
de 60 procent. Hoewel dit
geen verontrustende cijfers
zijn, willen de schoolbesturen
en de gemeente Nijmegen een
verdere scheefgroei
voorkomen.
De hier beschreven situatie
speelt vooral in de wijken Oud-
West, delen van Dukenburg,
Neerbosch-Oost, Hatert en
Nije Veld. Tegenover deze
scholen staan 15 basisscholen
met nauwelijks of geen
kansarme leerlingen. Het
aandeel kansarme leerlingen
gemeten over alle
basisschoolleerlingen in

Figuur 1: Aandeel kansarme leerlingen per school. Nijmegen Is 22 procent.

In sommige wijken zie je ook dat ouders hun kinderen naar een verder gelegen
school brengen in plaats van de dichtstbijzijnde basisschool. Dan gaat het om
gemiddeld 30 procent van de leerlingen in het basisonderwijs. Het valt op dat dit
voorbijloopgedrag vooral daar voorkomt waar scholen een relatief hoog
percentage kansarme leerlingen hebben. Soms is het bijzondere karakter de
reden waarom een school veel kinderen trekt buiten de eigen buurt. Denk
bijvoorbeeld aan Hidaya (islamitische school) en Meander (vrije school).

Naast een ongewenste schoolsamenstelling heeft de zoektocht naar een school
buiten de eigen buurt nog een nadelig effect. Op populaire scholen ontstaan
wachtlijsten; kinderen uit het verzorgingsgebied van deze scholen lopen
hierdoor het risico niet naar hun dichtstbijzijnde school te kunnen.
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Op deze scholen ontstaat ook
een capaciteitsprobleem. Door
de toenemende vraag zien de
schoolbesturen zich genoodzaakt
(nood)lokalen bij te bouwen.
Daartegenover zijn er scholen
die, door een afnemende vraag,
kampen met leegstand. Dit leidt
tot onnodige verkwisting van
gemeenschapsgeld. Er zijn
voldoende scholen in Nijmegen
maar de beschikbare ruimte
wordt niet goed benut.

Wie het eerst komt...

Het aanmelden van kinderen
voor het basisonderwijs is, net
als het plaatsen van kinderen, nu

Figuur 2: Voorbijloopgedrag. Kaart toont het nog decentraal en per school
percentage leerlingen per school voor wie die geregeld. Elke school hanteert
school het dichtsbij is maar die toch ten minste 300 zijn eigen procedure, zijn eigen
meter verder gaan voor basisonderwijs. spelregels en houdt zelf een

administratie bij van de eigen
aanmeldingen.

Ouders kunnen naar willekeurig welke school gaan om hun kinderen aan te
melden. Ouders die er vroeg bij zijn, hebben een grotere kans om hun kinderen
naar hun voorkeurschool te laten gaan. Immers, het principe hier is wie het
eerst komt, die het eerst maalt. Daar komt bij dat er ouders zijn die hun kind, uit
voorzorg, op meerdere scholen tegelijk aanmelden, wat wachtlijstvorming in de
hand werkt.

Nieuwe afspraken

Om de ongewenste schreefgroei in schoolsamenstelling en leegstand van
schoolgebouwen tegen te gaan, en om het plaatsen en aanmelden van
kinderen eerlijk en transparant te laten verlopen, hebben de schoolbesturen en
de gemeente een aantal afspraken gemaakt:

1. De schoolbesturen en de gemeente Nijmegen streven naar gemengde
basisscholen: scholen met een gunstige verhouding tussen kansarme en
kansrijke kinderen

2. Het naar school gaan in de eigen buurt wordt gestimuleerd. Elke ouder
heeft voortaan dezelfde kans om zijn/haar kind aan te melden en te laten
plaatsen op een school in de eigen wijk

3. Er komt €én wijze van aanmelden en plaatsen van kinderen die geldt voor
alle ouders en alle scholen

4. Er komt één centrale plek om kinderen aan te melden voor basisscholen

5. De bestaande schoolgebouwen worden beter benut
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6. Er komt goede en transparante voorlichting over het aanmelden en
plaatsen van kinderen en over het schoolaanbod in Nijmegen. Die
informatie is te vinden op één centrale plek

7. Zowel de schoolbesturen als de gemeente dragen de zorg over de
voorlichting over het aanmelden en plaatsen.

Aanmelden, plaatsen en inschrijven

De termen aanmelden en plaatsen behoeven enige uitleg. Aanmelden is een
verzoek tot inschrijving; ouders geven hun kinderen op voor 1 of meerdere
scholen. Plaatsing volgt op aanmelding en is het toewijzen van een beschikbare
plek op een basisschool aan een ouder. Na aanmelding en plaatsing volgt tot
slot de inschrijving, het moment waarop de ouder naar de school gaat om zijn
kind daadwerkelijk te plaatsen. Het inschrijven voor groep 1 kan vanaf de datum
waarop het kind 4 jaar wordt.

Spelregels voor aanmelding

Bij het aanmelden van kinderen voor het basisonderwijs gelden een aantal
spelregels. Deze vallen binnen de Nederlandse wet- en regelgeving en houden
rekening met eventuele voorkeuren van ouders.? De spelregels zijn:

1. Wie zijn kind aanmeld voor het speciaal onderwijs of het basisonderwijs
in de gemeente Nijmegen, doet dat via het centraal aanmeldpunt.

2. Aanmelden kan vanaf het moment dat het kind 2 jaar en 9 maanden is.

3. Aanmelden kan tot 1 maart voorafgaand aan het schooljaar waarin het
kind ingeschreven moet worden.

4. Een ouder mag met opgaaf van reden maximaal 6 voorkeurscholen
opgeven; de meest favoriete school staat op positie 1, de minst favoriete
op positie 6. Redenen om een voorkeur te hebben kunnen zijn:

- een school die dichtbij is;

- een zusje of broertje op dezelfde school?;

- geloofs- of levensovertuiging (denominatie);
- een andere reden.

5. Er is een maximum aantal leerlingen per school en per groep 1,
zogenaamde plafonds. Deze worden jaarlijks opnieuw vastgesteld,
waarbij rekening wordt gehouden met een te verwachte groei in verband
met de bevolkingsaanwas in de betreffende wijk.

Spelregels voor plaatsing

Ook voor het plaatsen van kinderen op basisscholen zijn de afspraken tussen
de schoolbesturen en gemeente vertaald naar een aantal spelregels. Deze
gelden alleen voor het reguliere basisonderwijs®. De spelregels zijn:

1. Na de sluitingsdatum van aanmelding volgen de plaatsingrondes. Bij elke
plaatsingsronde geldt:

® De Nederlandse wetgeving biedt ouders het recht op vrije schoolkeuze. De keuzevrijheid waarover de wet spreekt, is
alleen van toepassing op het aanmelden en houdt niet automatisch het recht op plaatsing en inschrijving in op basis van
de voorkeur van de ouders.

* Onder broertjes en zusjes wordt verstaan alle kinderen die ingeschreven staan op het adres van het kind dat
aangemeld is.

®Een plaatsingsprocedure voor het speciaal onderwijs volgt nog.
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- Wanneer ouders geen schoolvoorkeur opgeven, geeft het systeem
een volgorde aan gebaseerd op de dichtstbijzijnde school. Wat de
dichtstbijzijnde school is, wordt vooraf vastgesteld aan de hand van
postcodes en huisnummers.

- Wanneer ouders wel een voorkeur opgeven, geldt per
plaatsingsronde het volgende:

1.
2.

3.

Broertjes en zusjes krijgen voorrang bij plaatsing.

Daarna volgen de kinderen voor wie de voorkeurschool de
dichtstbijzijnde school is.

Daarna volgen de kinderen die positief bijdragen aan het
bereiken van de ideale verdeling tussen kansarme en
kansrijke leerlingen (30/70%), totdat het plafond bereikt is.
Daarna worden de overige kinderen uit Nijmegen geplaatst
totdat het plafond bereikt is.

Daarna worden kinderen uit andere gemeenten geplaatst tot
het plafond is bereikt. Bij deze groep worden opnieuw
dezelfde plaatsingsregels toegepast, maar plaatsing mag de
al bereikte verhouding kansarm / kansrijke leerlingen niet
verstoren.

Tot slot volgen de kinderen uit het buitenland (voor
Nijmegen zijn dat voornamelijk kinderen uit Duitsland) totdat
het plafond bereikt is. Bij deze groep worden de
plaatsingsregels 1, 3 en 5 toegepast, en ook hier geldt dat
plaatsing de al bereikte verhouding kansarm / kansrijke
leerlingen niet mag verstoren.

- Kinderen die overblijven, doen weer mee in de volgende
plaatsingsronde.
2. Als bij een plaatsingsronde de toepassing van één van deze spelregels
leidt tot overaanmelding voor een bepaalde school, volgt een loting. Blijkt
na alle rondes dat er nog ongeplaatste kinderen zijn, dan krijgen hun
ouders een voorstel tot plaatsing waarbij zoveel mogelijk rekening wordt
gehouden met hun voorkeuren.
Alle aanmeldingen na 1 maart worden ook volgens de spelregels
geplaatst. Een nieuwe aanmelding mag echter de bereikte verhouding
kansarme - kansrijke leerlingen in een groep 1 niet verstoren, wel
bevorderen. Toch wordt ook hier zoveel mogelijk rekening gehouden met
eventuele voorkeuren van de ouders.
Voor aanmeldingen voor andere groepen dan groep 1 en voor mutaties
(bijvoorbeeld een overstap naar een andere school in het lopende
schooljaar) gelden dezelfde spelregels zoals hierboven genoemd.
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Voorbeeld

School de Klomp (fictieve naam) in Nieuw-West kan voor schooljaar 2010 -
2011 25 nieuwe leerlingen plaatsen in groep 1 (plafond), maar er zijn 30
aanmeldingen. Voor 23 van hen is de Klomp de eerste voorkeurschool. Eerst
worden de kinderen geplaatst die al een broertje of zusje op de Klomp hebben.
Dat zijn er 15. Daarna worden de kinderen geplaatst voor wie de Klomp de
dichtsbijzijnde school is. Het gaat om 7 kinderen. Wie dan volgen zijn de
kinderen die een positieve bijdrage leveren aan de 30-70 procent verhouding.
De Klomp heeft gemiddeld 20 procent kansarme kinderen. Eén van de nieuwe
aanmeldingen is een gewichtsleerling, deze wordt geplaatst. Er zijn nog 2
plekken te vergeven. 5 Kinderen uit de gemeente Beuningen willen ook naar
de Klomp maar voor hen is deze school de tweede voorkeurschool. Net als bij
3 andere kinderen uit de wijk Nieuw-West. Twee van hen krijgen een
plaatsingsadvies voor de Klomp. Voor het buurtkind dat overblijft en de vijf uit
Beuningen volgt een plaatsingsadvies op een andere school in Nieuw-West.

Spelregels voor inschrijving

Geautomatiseerde toepassing van deze spelregels leidt per school tot een lijst
van kinderen die kunnen worden ingeschreven in groep 1 en de overige
groepen. Ook ouders krijgen van het centraal aanmeldpunt bericht met een
plaatsingsadvies waarna zij hun kind op de betreffende school kunnen
inschrijven. Tegen dit plaatsingsadvies van het centraal aanmeldpunt kan een
ouder zonodig bezwaar maken bij de Commissie Heroverweging toepassing
spelregels van de gezamenlijke schoolbesturen. Scholen schrijven alleen die
kinderen in die van het centraal aanmeldpunt een plaatsingsadvies hebben
ontvangen voor die school.

Verantwoording

Bij het plaatsen van kinderen op basisscholen zal dus meer dan voorheen
gekeken worden naar de verhouding kansarme - kansrijke leerlingen per school
en naar scholing in de eigen wijk. Daarom komt er één plaatsingsmethode die
geldt voor alle ouders en alle scholen. Leerlingenplafonds zorgen voor een
betere benutting van de beschikbare schoolruimte.

Om te kunnen sturen op schoolsamenstelling, op scholing in de eigen wijk en
op schoolcapaciteit, komt er €én centrale aanmelding met één werkwijze - die
opnieuw geldt voor alle ouders en alle scholen - en één centrale administratie.
Het streven naar meer diversiteit op de basisscholen gaat niet ten koste van het
karakter van scholen als Hidaya (islamitisch onderwijs) en Meander (vrije
school). Ouders mogen nog steeds voorkeuren aangeven, onder andere voor
een onderwijstype.

De centrale aanmelding loopt via een website, www.schoolwijzernijmegen.nl. Er
is ook een fysieke plek, een kantoor met baliefunctie, die ondersteuning biedt bij
het aanmelden mocht dat de ouders niet lukken. Naast het aanmelden kunnen
ouders op die site terecht voor algemene informatie over het aanmelden en
plaatsen van kinderen, en over het aanbod aan basisscholen in de stad en
eigen wijk.
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Vanaf 1 april 2009

De spelregels voor het aanmelden gelden vanaf 1 april 2009. Wie vanaf 1 april
2009 zijn/haar kind wil aanmelden, doet dat dus via het centrale aanmeldpunt.
De spelregels voor het plaatsen gelden vanaf het schooljaar 2010 - 2011.
Ouders, schooldirecties, leerkrachten, ouderraden, instellingen met een
verwijsfunctie (zoals consultatiebureaus) zullen over het nieuwe, gezamenlijke
beleid en over het centraal aanmeldpunt uitgebreid geinformeerd worden. De
afspraak is dat de gemeente Nijmegen hierin het initiatief neemt.

Jaarlijkse evaluatie

De uitwerking van de spelregels wisselt per school. Op sommige scholen zal de
leerling-samenstelling een betere afspiegeling worden van de wijk waar de
school gevestigd is. Op weer andere scholen zal de bereikte diversiteit een
direct gevolg zijn van het hanteren van de 30 - 70 procent regel. Deze
veranderingen gaan met kleine stapjes. Jaarlijks zullen de schoolbesturen en
de gemeente Nijmegen toetsen welke resultaten zijn behaald, of een
aanpassing van de spelregels noodzakelijk is en of de plafonds bijgesteld
moeten worden.

Demonstratie aanmelding

Hieronder volgt een demonstratie over het aanmelden via de website
www.schoolwijzer.nl. De vormgeving van de hier getoonde schermen en hun
functionaliteit wijken af van de definitieve aanmeldmodule.

Wie zijn kind aanmeld via www.schoolwijzernijmegen.nl, moet inloggen met zijn
of haar DigiD:
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De persoonsgegevens van de aanmelder verschijnen in het scherm. Via het
BSN (Burgerservicenummer) geeft hij/zij op om welk kind het gaat:

De persoonsgegevens van het kind verschijnen in het scherm. De volgende
stap is aangeven om welk schooljaar en welke groep de aanmelding gaat:
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Vervolgens kan de schoolkeuze worden aangegeven. De drie dichtstbijzijnde
scholen verschijnen automatisch in het scherm maar kunnen aangepast worden
aan een eigen voorkeur:

In het volgend scherm wordt gevraagd naar het opleidingsniveau van de
ouders. Dit om te bepalen of het aangemelde kind een gewichtsleerling is:

Tot slot wordt nogmaals gevraagd of alle gegevens correct zijn ingevuld,
waarna de aanmelding verzonden wordt.
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Colofon

Uitgave van de gemeente Nijmegen, i.s.m. de Stichting Sint Josephscholen,
Stichting Conexus, Stichting Pallas, SIMONscholen, Stichting Christelijke
Basisschool De Klokkenberg, Stichting R.K. Onderwijs Lent.

Februari 2009.
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